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Clanek pFindsi prehled vybranych udd-
losti a skutecnosti v procesu tvorby bezba-
riérového prostredi v CR, resp. CSSR tak, jak
byly zjistény z historickych pramenii i u od-
bornikd, ktefi byli tehdy (a mnozi jsou do-
dnes) v této problematice aktivni. Text ¢ldn-
ku je vybérem z tvodni kapitoly knihy Bez-
bariérovd doprava, kterd bude vyddna v pro-
sinci tohoto roku Institutem Jana Pernera,
o.p.s. Autor rdd prijme dalsi doplnéni nebo
upresnéni historickych dat a uddlosti.
V povédomi laické verejnosti prevlada
nazor, Ze prvni snahy o tvorbu bezbariéro-
vého prostredi v nasi republice spadaji az
do pocatku go. let 20. stoleti, tedy do ob-
dobi po roce 1989. Tento ¢lanek doklada, ze
prvni naznaky tohoto procesu se v tehdej-
§i CSSR zacaly formovat jiz v priibéhu 70.
let 20. stoleti. Proces tvorby bezbariérové-
ho prostredi Ize rozdélit na ctyfi, resp. pét
zakladnich obdobi vymezenych pfiblizné
roky, k nimz se vztahuje pocatek platnos-
ti dlilezitého pravniho predpisu (predpi-
st), pfip. jina zasadni udalost. Meznikem
je tedy legislativni proces, nebot i zde je le-
gislativni ramec zakladnim predpokladem
dalsiho vyvoje. Jedna se o nasledujici obdo-
bi, z nichz se ¢lanek zabyva prvnimi ctyfmi:
1. do roku 1985: pocatky, pfiprava vyhlasky
¢.53/1985 Sb.;

2. 1985-1989: obdobi od pocatku platnosti vy-
hlasky ¢. 53/1985 Sb. do , listopadu 1989

3. 1990-1994: obdobi vyznamnych legislativ-
nich zmén zaméfenych na tvorbu stézejnich
norem pro bezbariérové prostredi (novela
stavebniho zakona, provadéci predpisy);

4.1995-2001: prosazovani legislativnich po-
Zadavk( v praxi; v oblasti dopravy vznik
nebo novelizace nékterych ustanoveni
pravnich predpist i technickych norem
v drazni, silnicni, pfip. letecké dopravé;

5. od r. 2002: obdobi platnosti vyhlasky
¢.369/2001 Sb. a navaznych predpisd
a norem, upfeshovani pozadavk( na sa-
mostatny a bezpecny pohyb a orienta-
ci osob s omezenou schopnosti pohybu
a orientace, resp. prosazovani pozadavkd
i osob se sluchovym postizenim.

Pocatky

Mezi pravni predpisy, které v 70. letech
minulého stoleti zminovaly problematiku
pfizplGsobovani prostfedi osobam ,starym
a invalidnim®, patfi vyhlaska ¢. 83/1976 Sb.
o obecnych technickych pozadavcich na
vystavbu - provadéci predpis ke stavebni-
mu zakonu. Tato vyhlaska, resp. jeji novela
od roku 1979 obecné ukladala pfizplisobit
stavby (napf. pro socialni péci) potrebam
,0s0b starych a invalidnich®.

Pocatkem 8o. let minulého stoleti se
zacala rozvijet socidlni rehabilitace zrakové
postizenych osob a bylo potfebné zejména
naucit tyto osoby spravné uzivat dlouhou
bilou hal. Teoretické prace na téma social-
ni rehabilitace, pohybu a orientace zrakové
postizenych osob vznikaly az nasledné [1],
[2]. V této dobé se zacaly dovazet ze zahra-
nici prvni kompenzacni pomucky pro zrako-
vé postizené studenty vysokych skol a ko-
nal se prvni kurz instruktor( sebeobsluhy
a prostorové orientace zrakové postizenych
(Levoca, 1984). Pro osoby s postizenim slu-
chu byl vtomto obdobi vyznamnym mezni-
kem dovoz prvnich psacich telefon(. V roce
1984 vznikla Laboratof elektronickych smys-
lovych néhrad pfi Ustavu fyziologickych re-
gulaci CSAV; zde byl v témZe roce vyvinut
prvni prototyp neuroprotézy v CSSR, nasle-
doval napf. psaci telefon pro neslysici, na-
ramkové vibrotaktilni pomGcky aj. [3].

Prvni tendence k formulaci praktic-
kych pozadavki na bezbariérové prostredi
v CSSR se projevily na plidé tehdejsiho Sva-
zu invalid( (SI) koncem 7o0. let 20. stolet;,
kdy byla ustavena Komise pro odstranova-
ni architektonickych bariér (dale Komise)
jako poradni organ Ustfedniho vyboru Sva-
zu invalid. Jejimi cleny byli odbornici z fad
osob télesné postizenych s praxi v projek-
tovani a realizaci staveb. Dalsi pracovni ko-
mise pro odstranovani bariér byly pfiblizné
od r.1982 zakladany v ramci jednotlivych
okres(. Potfeby zrakové a sluchové postize-
nych osob nebyly v této dobé na pidé Komi-
se jesté formulovany, i kdyz zastupci zrakové
postizenych v Komisi pracovali. Viyzva Komise
zakladnim organizacim SI k podavani naméta
na zlep3eni podminek se u smyslové postize-
nych pocatkem 8o. let minula Gcinkem, nic-
méné vysledkem jeji prace mj. byla vyhlaska
Statni komise pro védeckotechnicky a inves-
ti¢ni rozvoj €. 53/1985 Sb. o obecnych technic-
kych poZadavcich zabezpecujicich uzivani sta-
veb osobami s omezenou schopnosti pohybu
ze dne 3. cervna 198s.

Prvni vyhlaska

Tato vyhlaska nabyla Gcinnosti v za-
fi1985. Zamérovala se vyhradné na potre-
by pohybové postizenych (viz i jeji nazev)
a z hlediska nevidomych a slabozrakych
osob uvadéla pouze moznost dovybavit pre-
chody pro chodce se svételnou signalizaci
také signalizaci akustickou? s tim, Ze toto za-
fizeni musi byt instalovano na prechody pro
chodce v blizkosti budov uZivanych nevido-
mymi osobami. Upravy pro sluchové postize-
né osoby spocivaly v této vyhlasce pouze ve
zmince o indukéni smycce, ktera méla byt in-

stalovana u vyhrazenych mist ve stavbach
obcanského vybaveni. Z pravniho hlediska
méla tato vyhlaska jen doporucujici cha-
rakter, nebot nebyla legislativné navazana
na stavebni zakon a nebyla tedy zavazna.
Tento nedostatek byl odstranén az novelou
stavebniho zakona €. 43/1994 Sb.

Na podzim 1985 probéhlo prvni Skoleni
(Fry3ova pod Zékovou horou) k vyhlasce
€. 53/1985 Sb. Dalsi Skoleni zamérené na
dopravu a dopravni stavby (zastavky verej-
né dopravy, nastupni ostrlivky aj.) pofadala
na podzim 1989 Ceskoslovenska védecko-
technicka spolecnost.

V oblasti legislativy v dopravé Ize
v tomto obdobi zminit také predpis teh-
dejsiho Federalniho ministerstva dopravy
o pozadavcich na uzivani dopravnich sta-
veb tohoto resortu osobami s omezenou
schopnosti pohybu. Ten aplikoval poZadav-
ky vyhlasky ¢. 53/1985 Sb. na stavby nejen
Zeleznicni (vypravni budovy, zastavky, na-
stupisté), ale také letecké (odbavovaci bu-
dovy) a navazujici pozemni komunikace,
podchody, lavky apod. Potfeby nevidomych
zde nebyly nijak feseny; pro slabozraké se
zde uvadély jen pozadavky na barevné kon-
trasty a pro osoby s postizenim sluchu po-
Zadavek na instalaci indukéni smycky ,v
kulturnich mistnostech s televiznimi pfiji-
maci“. Do obdobi poloviny 8o. let 20. stoleti
spada také pofizeni prvnich ¢tyf mikrobust
dovezenych ze zahranici a upravenych pro
pfepravu osob na voziku po Praze a nasled-
né i obdobné upraveného autobusu.

Na prelomu let 1988-1989 vyzval praz-
sky Dopravni podnik ke spolupraci Sl ve
véci Uprav prostfedi v metru. K této vyzvé
vznikla pracovni skupina, kterd zpracova-
la vycet opatreni pro usnadnéni orienta-
ce v metru a zajistila bezpecnost nevido-
mych. Uveden byl i vycet mist, kde je tfeba
s ohledem na slabozraké osoby zajistit zvy-
Seny barevny kontrast a zlepsené osvétle-
ni v prostorach metra, lepsi orientaci a zis-
kani informaci. Z této doby pochazeji na-
vrhy napf. na piktogramy, napisy, hmatové
kontrastni bezpecnostni pruh na nastupis-
ti, umélé vodici linie na nastupistich bez
masivnich sloupd, akusticka signalizace
na drovni nastupniho a vystupniho scho-
du eskalatord, akusticka signalizace (teh-
dy s trvalou funkci) na vstupech do pod-
chod, barevné oznaceni prosklenych stén
ve vestibulech nebo akusticka signalizace
polohy vstupnich dvefi do vozil se zfetel-
nym akustickym signdlem pred jejich za-
vienim. Vedeni Dopravniho podniku tehdy
drtivou vétsinu navrh odmitlo jako nere-
alizovatelnych. Clenové zminéné pracovni
skupiny dosli k zavéru, Ze jejich pozadavky
jsou v podstaté obecné a nevztahuji se jen
na metro, a proto sestavili i pilotni studii
na toto téma. Studie byla Komisi SI odmit-
nuta, a tak prace na jejich zavérech pokra-
Covala neoficialné a jen v rdmci iniciativy
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jednoho ¢lena pracovni skupiny. DalSimi
studiemi bylo postupné objasnéno a formu-
lovano, Ze pro nevidomé a slabozraké osoby
jsou prioritni hmatové Gpravy prostredi. Jako
sekundarni a doplrikové se jevily orientacni
informace akustické, vnimané sluchem. For-
mulace uzivatelskych pozadavkl na stavebni
materialy a zafizeni byly nejprve konzultova-
ny se skupinou vybranych nevidomych uzi-
vateltd (schopnych samostatného pohybu)

i s lektory mobility Tyfloservisu, poté nasledo-
valo konecné upfesnéni. Pokud se nasel zp0-
sob uplatnéni (i zkusebniho) a ochotny vy-
robce, doslo i na ovéreni v praxi. Jako pfiklad
Ize uvést umélé vodici linie na nastupistich
metra poprvé provedené (diky vstficnosti Do-
pravniho podniku) na novych stanicich metra
v Useku Hurrka — Zlicin v roce 1994.

Nové podminky -
nové moznosti

Politické a spolecenské zmény na konci
roku 1989 se promitly i do hnuti zdravotné
resp. zrakové postizenych, zménil se zpU-
sob prace. Nové zalozena Ceska unie ne-
vidomych a slabozrakych? (CUNS) zacala
pracovat na projektu Tyfloservis a v tinoru
1991 zalozila i Oddéleni odstranovani archi-
tektonickych bariér (dnes Metodické cen-
trum pro odstranovani architektonickych
bariér pfi SONS CR). V této dobé bylo objek-
tivizovano, Ze potreby nevidomych a slabo-
zrakych osob jsou opravnéné, existuji ob-
jektivni podminky k jejich navrhovani a je
mozno je rozpracovavat, prestoze v odbor-
né literatufe byl nedostatek pouzitelnych
poznatkd o hmatovém a sluchovém vnima-
ni osob s postizenim zraku.

Do roku 1991 se datuje mj. vznik Sboru
zastupcll organizaci zdravotné postizenych.
V tomto obdobi byl ustanoven také Vladni
vybor pro zdravotné postizené obcany s ci-
lem pomahat pfi vytvareni rovnopravnych
prilezitosti pro zdravotné postizené osoby
ve viech oblastech Zivota spolecnosti.

Po zaniku Sl v roce 1990 a jeho rozpa-
du na samostatna sdruZeni zastresujici
jednotlivé skupiny zdravotné postizenych
osob (télesné, zrakové, sluchové, mental-
né, civiliza¢ni choroby aj.) vzniklo v roce
1992 SdruZeni pro zivotni prostredi zdra-
votné postizenych (SZPZdP), jehoz konzul-
tacni strediska plsobila v krajich s cilem
poskytovat konzultace projektanttim a dal-
$im subjektlm v ramci procesu navrhovani
bezbariérového prostredi.

V roce 1992 zacala Meta Ostrava (vy-
robni podnik SI, zal. 1973) vyrabét pod znac-
kou SAN akustickou signalizaci pro pfecho-
dy pro chodce; po ni prevzala vyrobu Spek-
tra Brno a dodnes obdobné zafizeni pod
znackou SZN-1 vyrabi TECO Kolin (dfive Tes-
la Kolin). Akusticka signalizace na precho-
dech pro chodce se rozsifila i diky podpore
tehdejsi Ceské pojistovny.

Pro osoby s postizenim sluchu bylo
v tomto obdobi vyznamnou udalosti zaha-
jeni vysilani se skrytymi titulky? v pofadech
Ceské televize; poprvé byly oficialné vysi-
lany 1. cervence 1992, kdy doprovazely pé-
timinutové odpoledni zpravy. Do roku 1993
se datuji pocatky vyzkumu ceského znako-
vého jazyka (v Narodnim institutu pro ne-
slysici v Berouné a na FF UK) a nasledné
snahy o jeho uznani za samostatny jazyk
s rovnopravnym postavenim mezi ceskym
i ostatnimi cizimi jazyky.

V letech 1993-1994 byly instalovany
v prazském metru akustické orientacni ma
jaky, tehdy jesté s trvalym provozem; jako
prvni je (véetné vysilacek pro nevidomé)
zacala vyrabét spolecnost Elvos s.r.o. Brno.

V oblasti legislativy doslo v Fijnu 1994
k ndhradé vyhlasky ¢. 53/1985 Sb. vyhlas-
kou Ministerstva hospodarstvi ¢. 174/1994
Sb. o obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich uzivani staveb osobami
s omezenou schopnosti pohybu a orienta-
ce, v niz byl zaveden pojem ,,0soby s ome-
zenou schopnosti pohybu a orientace” misto
dosavadniho ,,0soby s omezenou schopnos-
ti pohybu*, doplnéna ustanoveni tykajici se
zrakové postizenych na trovni tehdejsich po-
znatk( a néktera dalsi uptesnéni. Touto prav-
ni normou se stala bezbariérovost povinnou
vlastnosti vSech novostaveb, resp. zmén sta-
veb mimo pfipady, kdy to zavazné dlvody
(napf. technické, financni) vylucovaly.

Cesta k nové vyhlasce

Obdobi , legislativni smr3té“ pominulo
a prvni vydobytky ustanoveni pravnich pred-
pisti se pomalu zacaly objevovat v praxi. Prv-
nim ,,ozvuc¢enym‘ vozidlem byla tramvaj vy-
stavena na veletrhu Rehaprotex v Brné v kvét-
nu1995.V roce 1996 byla zkusebné ozvucena
prvni autobusova linka Dopravniho podniku
v Praze; nasledovala instalace dalkové ovla-
danych akustickych majakd v metru (ndhrada
za predchozi s trvalou funkci) a v dalSich vozi-
dlech Dopravniho podniku.

V roce 1997 bylo pfijato mj. i usneseni
vlady CR €. 499/1997 o finanéni spolutidas-
ti statu na nakupu nizkopodlaznich vozidel
(50 % na vozidla zavislé trakce, 40 % na vo-
zidla nezavislé trakce).

Signalni a varovné pasy zvysujici bez-
pecnost a zlepSujici orientaci na komunika-
cich pro pési, nastupistich a vefejnych pro-
stranstvich byly zfizovany z popudu Sjed-
nocené organizace nevidomych a slabozra-
kych od roku 1997 ve spolupraci s Technic-
kou spravou komunikaci Praha a jiz tehdy
mély dnesni parametry a vlastnosti (roz-
mér a pouzivany material).

Pro osoby s postizenim sluchu bylo v tom-
to obdobi ddlezitym meznikem prijeti zako-
na o znakové feci, ktery byl pfipravovan na
pldé Vladniho vyboru pro zdravotné postize-
né obcany od roku 19934, v platnost vstoupil
(s vyjimkou nékolika ustanoveni, ktera naby-

la Gcinnosti dnem 1. ledna 1999) v roce 1998
jako zékon €.155/1998 Sb. o0 znakové Feci.

V €ervnu 2000 byla zalozena Narodni
rada zdravotné postizenych CR, dnes Narod-
ni rada osob se zdravotnim postizenim CR
(NRZP), ktera je koordinacnim organem pro
obhajobu, prosazovani a napliovani prav
a zajm0 zdravotné postizenych osob. Vzhle-
dem ke spolupraci s organy statni spravy
a samospravy v celé republice i s mezindrod-
nimi organizacemi a institucemi, je NRZP
nejreprezentativnéjSim zastupcem organi-
zaci osob se zdravotnim postizenim v CR.

Vyhlaska ¢. 369/2001 Sb. o obecnych
technickych poZadavcich zabezpecujicich
uzivani staveb osobami s omezenou schop-
nosti pohybu a orientace byla vysledkem
snah o uprfesnéni a zakotveni nékterych ak-
tudlnich potreb a opatreni pro OOSPO. Na
dlouhou dobu se stala (spolu s fadou prova-
décich predpist a norem) vychodiskem pro
tvorbu bezbariérového prostredi staveb.

Jako i jiné pravni predpisy se ani vy-
hlaska ¢. 369/2001 Sb. neobesla bez pro-
blémovych ustanoveni, které bylo nutné
vzhledem k sou¢asnému stavu poznani
i praxe nahradit nebo specifikovat, aby od-
povidala sou¢asnym pozadavkim. Noveli-
zovana vyhlaska vstoupila v platnost pod
¢.398/2009 Sb. dne 18.11. 2009.

Clanek vznikl v rdamci feSeni vyzkumného
zdméru MSM 0021627505

o«

»leorie dopravnich systémi‘.

Recenzent textu: Ing. Petr Lnénicka

Pozndmky k textu:

1) Prvni a na dlouhou dobu jediné dva prechody pro chodce

v celé CSSR vybavené akustickou signalizaci byly i koncem 8o.
let 20. stoleti v Karmelitské ulici v Praze.

2) Jedna z organizaci vzniklych po rozpadu Svazu invalidii

3) Dalsi typ titulkd jsou tzv. ,oteviené titulky", které nejsou
primdrné urceny neslysicim, jde jen o jazykovy preklad
neobsahujici specifické informace, jako napi. oznamovdni
zvukii a indikace osob hovoficich mimo obraz, tzn., Ze neslysici
clovék sdm nepoznd, kdo mluvi,

neni-li mluvici osoba v pfimém zdbéru.

4) Do roku 1993 nebyl znakovy jazyk oficidlné za jazyk
povazovdn, nerozliSovala se ani znakovand cestina od
znakového jazyka, souhrnné se uzival pojem ,znakovd rec".
Znakovand Cestina se povazovala za ,,vyssi formu* komunikace
nez cesky znakovy jazyk.
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