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Uvod

V Cechich se v souvislosti se struktural-
nimi fondy potkavame nejcastéji se socio-
ekonomickym hodnocenim v podobé CBA
(dale Cost Benefit Analysis). Socioekono-
mické hodnoceni investicnich projektd, kte-
ré je sice nejCastéji pozadovano pfi zados-
tech o dotace ze strukturélnich fondd, by
ale v obecné roviné mélo byt aplikovano na
jakékoliv rozhodovani o statni regulaci ¢i vy-
nakladani vefejnych zdrojd, aby bylo dosa-
Zeno maximalizace blahobytu spole¢nosti.

Cilem tohoto textu je sice prezentovat
predevsim konverzni faktory specificky se-
stavené pro ceské prostredi, ale nez se do
toho pustime, bylo by vhodné uvést, jakym
zplsobem se pouzivaji.

KriteridIni ukazatele aplikované v CBA
jsou obdobné, jaké zname z ,klasického” fi-
nanéniho hodnoceni investic (tedy ekono-
micka ¢ista souc¢asna hodnota, ekonomické
vnitfni vynosové procento). Vyznamny roz-
dil je primarné v optice, jakou aplikujeme
na hodnoceni, a to Ze v pfipadé CBA hod-
notime investici (dale obecné intervenci
jako 3irsi pojem) nejen z pohledu investora
jako u finanéniho hodnoceni, ale z pohledu
celé spolecnosti. Dalsim neméné vyznam-
nym rozdilem je, Ze kriterialni ukazatele
jsou kalkulovany na zakladé nikoliv cash
flow, nybrz socioekonomickych tok.

Socioekonomické toky se stanovuji od-
vozenim z cash flow pomoci tfi krokl. Tim
prvnim z nich je ocisténi o transferové plat-
by, druhym je zahrnuti dopad( interven-
ce na treti subjekty a poslednim krokem je
prevedeni tokd vyjadienych v trznich ce-
nach na toky na bazi cen stinovych. (Stino-
va cena, bez ohledu na typ statku, se kte-
rym je spojena, je takova cena statku, které
by bylo dosazeno na dokonale konkuren¢-
nim trhu. Méfi mezni spolecensky efekt vy-
volany jednotkovou zménou nabidky ¢i po-
ptavky daného statku, a to v celkové spole-
censké vysi, tedy celkovy vyvolany efekt do-
padajici na stranu plvodce i na stranu pfi-
jemce daného efektu. Méfi dopad spotre-
by statku na blahobyt jedince (Boardman,
2001 a Londero, 2003). K poslednimu kroku
jiz potfebujeme znat zminéné konverzni
faktory. Vyuziti konverzni faktord vychazi
z nasledujici vzorce:

sp,
spr. = ——

" (1)

kde sp ... stinova cena,

p ... trzni cena,

spr ... konverzni faktor

Jj .. oznaceni statku, potom

sp, =spr,p,
(2)

Zahada stanoveni
konverzniho faktoru
Jakym zplsobem ale hledat ony kon-
verzni faktory, které by vystihovaly specific-
nost ceského prostredi. Vyjdeme-li z upravené
zjednodusené formule dle Harbergera (1977):

oer M+ X
eer M+T" + X -T%

sprfe =

kde oer ... realny sménny kurz,

eer... nominalni sménny kurz,

M ...import,

X ...export,

7" ..dané uvalené na import,

T*..dané uvalené na export,

dostavame se k zasadnimu problému,
zda je tento model pro ceské prostredi po-
uzitelny. V zasadé ano s védomim, Ze pfi je-
jich stanoveni vychazime ze statistik, které
tim, Ze pochazeji od rdiznych uradd, mohou
obsahovat drobné nepfesnosti dané napf.
nesouladem jednotlivych proménnych.
MdzZeme tedy dnesni odhady konverznich
faktord prezentované v tomto textu vni-
mat jako prozatimni hodnotu. Postupnou
komunikaci s Grady, které se zabyvaji sbé-
rem dat nutnych pro samotny vypocet se
posouvat k presnéjsim cislam.

Konverzni faktory stanovené s vyuzitim
jednotlivych redlnych kurzl se potom budou
pouzivat pro precenéni rliznych tokd, a to dle
nasledujiciho klice. Konverzni faktor s vyuzi-
tim realného kurzu deflovaného HDP Ize po-
vaZovat za obecné méfitko pro transformaci
trznich cen na stinové. Druhé dva konverzni
faktory budou pfizplisobeny prepoctu statkd,
které jsou soucasti konecné spotieby (realny
kurz odvozeny ze spotiebitelskych cen, redlny
kurz deflovany HDP).

Struktura konverznich faktord, kterou
si posléze predstavime, je zpracovana do
nejvétsich detaill, které statistiky Ceské re-
publiky viibec umoznuji. Vétsi disagregova-
nost neni vzhledem k systému nasich sta-
tistik mozné provést.

Vyjdeme tedy z upraveného Harber-
gerova modelu (1977) a budeme rozlisovat
konverzni faktor ve dvou podobach, a to
standardni konverzni faktor a sektorovy
konverzni faktor.

Bohuzel vzhledem k dostupnosti vy-
uzitelnych statistik neni mozné stanovit
novéjsi konverzni faktory nez za rok 2007.
Nicméné jak je patrné z tabulky €. 2, ktera
prezentuje standardni konverzni faktor za
nékolik poslednich let, Ize fici, Ze hodnoty
konverznich faktord jsou posledni roky re-
lativné stejné a mizeme predpokladat, ze
je mozné i dnes vyuZivat konverznich fak-
torll z roku 2007 a pfipustit tak patrné sta-
tisticky nevyznamnou chybu odhadu stino-
vé ceny statku.

Metodika vypoctu

Zaméfime-li se na zplsob vypoctu kon-
verznich faktord, je nutné upozornit na
Uskali spojena s vyuzitymi statistickymi
daty. V Harbergerové modelu se vyskytuje
jak export, tak i exportni dané, resp. trans-
fery vdzané na export. Exportni dané zahr-
nuji jak DPH a dalsi dané uvalené na zbo-
Zi a sluzby vyvazené za hranice zemé, tak
i exportni subvence. Ceské statistiky eviduji
Udaje o exportu jednotlivych skupin komo-
dit prostych exportnich dani. Problémem
je, ze tim padem neni mozné dohledat,
jaké jsou exportni subvence u jednotlivych
skupin komodit. Na druhou stranu subven-
ce na export jsou u nas natolik zanedbatel-
né, Ze od nich mlzeme (a vlivem evidova-
nych statistik i musime) abstrahovat.

Dalsi nutnou proménnou modelu je ve-
likost importu a transfer(i vazanych na im-
port, tedy dané (jako napf. DPH, spotfebni
dané apod.) a dale subvence na import. Jak
import, tak i importni transfery jsou statis-
tikami evidovany, oviem s drobnou nepres-
nosti. Ta je dana tim, Ze ne vSechny polozky
importované do republiky jsou statisticky
sledovany. Importované statky, které se do
republiky dostavaji ,ilegalnimi cestami“
jsou ovéem v tomto pFipadé mensim pro-
blémem, jelikoz jejich objem je dle predpo-
kladd ministerstva financi zanedbatelny.
VEtsi unik ze statistik (ale také z danovych od-
vodU) je dan dovozem do republiky prostied-
nictvim zasilek internetovych obchody, které
se s otevienim ekonomiky svétu a také posi-
lenim koruny staly u nds vice aktivni (s osla-
benim koruny a v soucasném vseobecném
ochlazeni ekonomiky Ize ocekavat opétovné
snizeni mnozstvi téchto transakci).

Kritickym mistem stanoveni konverz-
niho faktoru v Ceské republice je prace se
statistikami udavajicich velikost import-
nich dani. Dané uvalené na import uvadé-
né ve statistikach totiz nezohlednuji sku-
tecné vybrané dané (skutecné zaplacené),
tedy ty dané, které posléze navysi hodnotu
statku, nybrZ se jedna o dané predepsané,
které se mohou od posléze zaplacenych li-

JAVIdOA A VMILITO0d V VIIWONOM3I



EKONOMIKA A POLITIKA V DOPRAVE

; a dle oer pro dle oer deflovany
SKP komodity Nazev dle oer e s e HDP
UK1 UK2 UK1 UK2 UK1 UK2
o1 Produkty zem. vyr. a mysl| 0,971 0,973 0,996 1,000 1,040 1,041
02 Prod. les., téZba, prace 0,973 0,976 0,999 1,003 1,043 1,044
[o] Ryby a ost. prod.,prace 0,973 0,976 0,999 1,003 1,043 1,044
10 Uhli, raselina, prace 0,973 0,976 0,999 1,003 1,043 1,044
n Ropa a zemni plyn,prace 0,970 0,973 0,996 0,999 1,040 1,041
12 Uran., thor. rudy, prace
13 Rudy kovd ost., prace 0,970 0,973 0,996 1,000 1,040 1,041
14 Nerost. sur. ost., prace 0,972 0,975 0,998 1,001 1,042 1,042
15 Potravin.vyrobky, prace 0,959 0,962 0,984 0,988 1,028 1,029
16 Tabakové vyrobky; prace 0,294 0,295 0,302 0,303 0,315 0,316
17 Textilni vyrobky; prace 0,973 0,975 0,999 1,002 1,043 1,043
18 Konf. vyr. v¢. kozes, prace 0,973 0,976 0,999 1,002 1,043 1,044
19 Usné, galanter. vyr. - prace 0,973 0,975 0,998 1,002 1,043 1,043
20 Drevo uprav.,vyr.; prace 0,973 0,976 0,999 1,002 1,043 1,044
21 Vlaknina, papir; prace 0,973 0,975 0,998 1,002 1,042 1,043
22 Vydavat. a tisk; prace 0,973 0,976 0,999 1,003 1,043 1,044
23 Ropna produkty, koks 0,714 0,716 0,733 0,736 0,765 0,766
24 Chem. vyr., vldkna; prace 0,972 0,975 0,998 1,002 1,042 1,043
25 Vyr. z pryze, plas.; prace 0,973 0,975 0,998 1,002 1,043 1,043
26 Ost. nekov. mineral. vyr. 0,973 0,976 0,999 1,002 1,043 1,044
27 Zakladni kovy; prace 0,972 0,975 0,998 1,002 1,042 1,043
28 KovodéIné vyrobky 0,973 0,976 0,999 1,002 1,043 1,044
29 Stroje, pristroje a zaf 0,973 0,976 0,999 1,002 1,043 1,044
30 Kanc.stroje a pocitace 0,973 0,976 0,999 1,003 1,043 1,044
31 Elektrické stroje, prace 0,973 0,976 0,999 1,002 1,043 1,043
32 Radiova, tel., spoj. zar. 0,973 0,976 0,999 1,002 1,043 1,044
33 Zdravot. pristr., prace 0,972 0,975 0,998 1,002 1,042 1,043
34 Dvoustopa mot. voz., prace 0,973 0,976 0,999 1,002 1,043 1,044
35 Ostatni dopravni zafiz. 0,973 0,976 0,999 1,003 1,043 1,044
36 Nabytek, ost. vyr., prace 0,973 0,976 0,999 1,003 1,043 1,044
37 Uprava druhotnych sur.
40 Energie elektric,tepel. 0,973 0,976 0,999 1,003 1,043 1,044
;1 Voda, jeji uprava a rozv 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
45 Stavebni prace 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
50 Obchod, udrzba, mot. voz. 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
51 VO a zprostied. VO
52 MO, opravy spotr.zboZzi 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
55 Sl. ubytovaci a stravov 0,972 0,975 0,998 1,001 1,042 1,043
60 Doprava pozemni,potrub. 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
61 Doprava vodni 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
62 Dop.letecka a kosmicka 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
63 Vedlej., pom. sluzby-dopr 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
64 Sluzby post a telekom. 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
65 Penéznictvi 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
66 Pojistovnictvi 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
67 Pomocné sluzby v penéz.
70 Sl.- oblast nemovitosti 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
il Prondj. stroji a pfistr. 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
72 Zpracovani dat 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
73 Vyzkum a vyvoj 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
74 Jiné podnikatelské sluz 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
75 Vefejna sprava a obrana 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
80 Skolské vykony a sluzby 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
85 Zdrav., veter. a soc. péce 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
90 Odstran. odpad. vod apod. 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
91 Cinnosti spol. org. j. n.
92 Rekreacni ¢innosti 0,973 0,975 0,998 1,002 1,043 1,043
93 Sluzby ostatni 0,974 0,977 1,000 1,003 1,044 1,045
95 Sluzby domaciho personalu
Standardni
konverzni 0,962 0,965 0,988 0,991 1,031 1,032
faktor
Tab. ¢ 1: Konverzni faktory pro Ceskou republiku za rok 2007
Zdroj: vlastni vypocet
roky 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Standardni konverzni faktor 0,9886 0,9728 0,9985 0,9817 0,9659 0,9707 0,9515 0,9621

sit. Tuto chybu budeme muset pfijmout,
jelikoz v Ceské republice neni v tomto oka-
mziku mozné zjistit, jaka je diference mezi
vymérenymi danémi a danémi vybranymi
v detailni strukture dle SKP.

Posledni vstupni proménnou je ménovy
kurz, a to v podobé redlného a nominalniho
ménového kurzu. Zatimco nomindlni ménovy
kurz je jednoznacné definovan, redlny méno-

Tab. ¢. 2: Vyvoj standardniho konverzniho faktoru
Zdroj: vlastni vypocet

vy kurz se vyskytuje v nasledujicich podo-

bach, a to:

+ reélny kurz odvozeny od cen priimyslo-
vych vyrobct,
« realny kurz odvozeny ze spotrebitelskych

cen,

« realny kurz deflovany HDP.
Konverzni faktory stanovené s vyuzitim
jednotlivych redlnych kurzl se potom budou

pouzivat pro precenéni rGznych tokd, a to dle
nasledujiciho klice. Konverzni faktor s vyuzi-
tim redlného kurzu deflovaného HDP Ize po-
vaZovat za obecné méfitko pro transformaci
trznich cen na stinové. Druhé dva konverzni
faktory budou prizplisobeny prepoctu statkd,
které jsou soucasti konecné spotreby.



Diskuse

Standardni konverzni faktor (SCF) se
pouziva k ocenéni malych polozek neob-
chodovaného zboZi, pro které by z divodu
jejich velikosti bylo neefektivni kalkulovat
konkrétni sektorové konverzni faktory. Pro-
blematické je oviem jasné vymezeni, kte-
ré polozky lze jeSté povazovat za natolik
malé ¢i velikostné nevyznamné, Ze je moz-
né je obecné povazovat za zafaditelné do
této skupiny. Doposud bylo z diivodu nee-
xistence sektorovych konverznich faktord
(pFicinou je nizkd datova zakladna, ze kte-
ré by bylo mozné kvantifikovat specifické
oborové faktory a relativni novost ocené-
ni na bézi stinovych cen v Ceské republice)
vyuziti tohoto zjednoduseni pfipustné. On
sice neni vladou stanoven ani standard-
ni konverzni faktor, ale existuje ,,naznak
hodnoty standardniho konverzniho fakto-
ru“ v metodice Evropské Komise pro tvor-
bu CBA od Massima Floria, ktery ale neda-
va samu hodnotu. Ten uvadi jen pfiklad,
ktery byl mimo jiné urcen pro viechny sta-
ty Evropské unie, které tuto metodiku vy-
uzivaji. V ném ukazal, jak by se standard-
ni konverzni faktor pocital a jak by vysel,
kdyby hodnoty exportu, importu a pfislus-
nych dani nabyvaly urcitych hodnot. Ve vy-
poctu abstrahoval od vlivu sménného kur-
zu.V tomto pfikladu dospél k vysledku o,8.
Smutné na celé véci je, ze tuto hodnotu né-
ktefi analytici povaZuji za standardni kon-
verzni faktor pro CR.

Standardni konverzni faktor jsme kalkulo-
vali na bazi upraveného Harbergerova mode-
lus tim, Ze za jednotlivé polozky byly dosazo-
vany hodnoty vZdy za ekonomiku jako celek.

Relativni blizkost této proménné hod-
noté 1 je zplsobena tim, ze obchodni vzta-
hy jiz nejsou tolik deformovany nejriiznéj-
simi bariérami jako napfiklad cla, jelikoz
vétsina naseho mezinarodniho obchodu je
navazana na zemé, se kterymi nema nase
zemé celni povinnosti.

Pro stanoveni sektorovych konverznich
faktor(i vyjdeme opét ze zminéného mo-
delu a za jednotlivé polozky byly dosazeny
hodnoty zachycujici charakteristiky mezi-
narodniho obchodu vidy pro danou komo-
ditu. Clenéni odpovida struktufe ,SKP ko-
modit“ dle Ceského statistického tfadu.

Slabinou této kalkulace je v tuto chvi-
li fada drobnych statistickych nepresnosti
danych specifickym sbérem dat, kdy jed-
notlivé vstupni proménné shromazduji riiz-
né urady dle svoji specifické metodiky a da-
le napf. absence zahrnuti podpory exportu
do vypoctu (ta je ovsem dle vyjadieni Mi-
nisterstva financi Ceské republiky v soucas-
né dobé zanedbatelnd, abstrakce od této
proménné by tedy neméla vyznamnym
zplsobem vychylovat vysledné hodnoty od
teoreticky korektnéjsich).

. gkeonomicko = technickd revue

Doprava

Shrnuti

Zavérem je nutné jesté upozornit, ze
podoba standardniho konverzniho faktoru,
jak je doporucovana metodickymi pfiruc-
kami Evropské komise pro zpracovani CBA,
abstrahuje od vlivu podilu nominalni a re-
alného kurzu.

Pokud dnes je v CR zaZito, Ze standard-
ni konverzni faktor je na trovni 0,8 (pfi-
¢emz pochybna historie této hodnoty byla
popsana vyse), potom zpfesnéni, kterého
jsme dosahli je pomérné vyznamné. Tento
transformacni mechanismus slouzi k pre-
poctu trznich cen na stinové a tedy napfi-
klad pfi transformaci financniho toku ve
velikosti 10 mil. K¢ je zpfesnéni dané na-
sim vypoctem ve velikosti 1,5 mil. K&. Po-
kud by se jednalo o financni toky, jeZ by-
chom transformovali pomoci standardniho
konverzniho faktoru, byla by hodnota vy-
jadfena na bazi stinovych cen pfi plivod-
nim standardnim konverznim faktoru ve
vysi 0,8 na trovni 8 mil. K¢ a v situaci s novy-
mi exaktné stanovenym standardnim kon-
verznim faktorem na trovni 0,9501je to 9,5
mil. K¢. Tato diference je skutecné vyznamna
a muze vést k zjisténi, Ze projekty, které na za-
kladé dfive pouzivaného standardniho kon-
verzniho faktoru byly spolecensky efektivni
(vzhledem k nizsim investi¢nim vydajtim) bu-
dou nyni spolecensky neefektivni.
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Precetli jsme za vas

* Ministersky predseda Turecka
Tayyip Erdogan otevrel 35 km dlouhy
Usek mezi Muratli na hlavni trati Edir-
ne —Istanbul a mistem Tekirdag na Mar-
marském mofri. Odtud provozuje pfistav
Aport Zeleznicni trajektové spojeni na
Bandirma a Derince na asijské strané.
Spolecnost Latek Lojistik nasazuje navic
vlastni Latek Express s patnacti vagony.

Spojeni ma pomoci Istanbulu, preti-
zenému nakladni dopravou, vyvedenim
asijskych transportd z mésta pres Mar-
marské more.

Zeleznicdr, ¢. 40

« Pres tiZivou hospodarskou krizi
ve Spanélsku pokrauje intenzivni vy-
stavba vysokorychlostnich trati, zde zna-
mych pod oznacenim AVE. Tato zkratka
presné znamena Alta Velocidad Espano-
la, doslova prelozeno jako Spanélska vy-
soka rychlost, oviem také ptak. Provo-
zovatelem je narodni Zeleznicni doprav-
ce RENFE. JiZ do konce roku 2010 ma byt
zahajen provoz na trati z Madridu pres
Albacete do Valencie. Za dva aZ tfi roky
bude dokonceno prodlouzeni traté z Bar-
celony do Figueres a odbocka andalus-
ké vétve do Granady. A v pfipravé je i fa-
da dal3ich trati. UpIné prvni dsek AVE
byl jiz otevien v dubnu 1992, a to Madrid
— Cérdoba — Sevilla. V soucasnosti se re-
konstruuji také zeleznicni stanice. Ke ko-
lejisti Spanélského rozchodu 1 668 mm
se doplnuji koleje standardniho rozcho-
du 1435mm pro AVE. Pfitom napfiklad
stanice Malaga —Maria Zambrano je
zcela nova. Jeji soucasti je i velké nakupni
stfedisko podobné tém prazskym. Ke kon-
ci roku 2010 bude ve Spanélsku v provozu
vice nez 2 200 km vysokorychlostnich trati.
V té délce Spanélsko ziska svétové prven-
stvi a predstihne tradicni ,vysokorychlost-
ni“zemé Japonsko a Francii. Do roku 2020
$panélsky plan PEIT (Plan Estratégico de
Infrastructuras y Transporte) pfedpoklada
vybudovat celkem 10 cookm vysokorych-
lostnich trati. Spoji vdechna hlavni mésta
provincii a 9o procent obyvatel zemé bude
mit stanici AVE v dosahu do 50 kilometr(.
Spanélé povazuji budovéni dopravni infra-
struktury s pomoci Evropskeé unie za jedno
z dllezitych vychodisek z hospodarské krize
a za prostredek ke zvySovani socidlni a eko-
nomické Grovné.

« Euroasijska doprava potrebuje
rychlé hrani¢ni odbaveni. K tomuto za-
véru dosla konference Eurasia Rail v Is-
tanbulu. Spojeni po kolejich mezi Evro-
pou a Asii ma byt alternativou vici letec-
ké a namorni dopravé a podpofi obchod
mezi zapadem a vychodem. Ukazuje
se, ze procedury na zeleznicnich hranic-
nich pfechodech jsou velkou pfekazkou
pfi vystavbé euroasijského dopravniho
systému. Podle tGcastnikd se spoluprace
v ostatnich dopravnich oborech rozvinu-
la 1épe nezZ na Zeleznici. Dvodem je pry
mentalita ufednik{ na drahach.
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