ZELEZNICNI DOPRAVA

Co je to COTIF a OTIF

Petr Stejskal

Umluva o mezinarodni Zelezniéni pre-
pravé (COTIF) sdruzuje smluvni strany -
¢lenské staty do Mezivladni organizace pro
mezinarodni Zelezni¢ni prepravu (OTIF).

Tato organizace ma své koreny a pocat-
ky v davné minulosti v roce 1890, kdy byla
dojednana prvni Umluva o mezinarodni
zeleznicni nakladni prepravé (CIM), fesSici
do té doby nejasna a nevymahatelna pra-
va a povinnosti prepravcti i dopravci. Byl to
obrovsky pfinos pro vérohodnost a pravni
jistoty v mezinarodnich obchodnich stycich
realizovanych po Zeleznici. Podle tehdejsich
pravidel byla tato dohoda v gesci Svycarské
vlady. Dohodu tenkrat podepsalo 10 statd,
mezi nimi i Rakousko-Uhersko jehoz jsme byli
soucasti a miZzeme se tedy zcela po pravu po-
vaZovat za emeritni cleny této nejvyznamnéj-
$i mezinarodni smlouvy v oblasti Zeleznic.

Nasledovala Umluva o mezinarodni
zeleznicni prepravé osob (CIV) v roce 1923.
Obé Umluvy byly spravovany ze Svycarské-
ho Bernu. Zakladem byly jednotné prav-
ni predpisy fesici formu uzavieni a zplsob
provadéni pfepravni smlouvy, hrazeni na-
kladd, dodaci Ihity, dispozicni pravo, odpo-
védnost za Skody, reklamace atd.

Toto jednotné prepravni pravo bylo
predpokladem pro Uspésny rozvoj mezina-
rodni Zeleznicni pfepravy az do poloviny
minulého stoleti. Bez prepravniho a odpo-
védnostniho spolecenstvi Zeleznic zucast-
nénych na mezinarodni Zeleznicni pre-
pravé, kterd se zaklada na Umluvach CIM
a ClIV, by Zeleznice jiz po druhé svétové val-
ce ztracely terén v soutéZi s jinymi, stale
se silnicni dopravou.

V roce 1956 gesce obou Umluv presla ze
Svycarské vlady na Spravni vybor tvoreny
zastupci nékolika clenskych statd.

Bernska umluva

V roce 1980 doslo k zasadni revizi, kdy
se zakladni institucionalni ustanoveni ze
smluv o prepravé osob a naklad (CIV - Jed-
notné pravni predpisy pro smlouvu o me-
zinarodni Zeleznicni prepravé cestujicich,
CIM - Jednotné pravni predpisy pro smlou-
vu 0 mezinarodni Zeleznicni prepravé zbo-
zi) nadradila a vznikla organizace OTIF, je-
jimz hlavnim cilem je dalsi rozvoj Zeleznic-
niho prepravniho prava v ramci celoevrop-
ského integracniho procesu na strané jed-
né a reagovanim na liberaliza¢ni tendence
v dopravni politice jednotlivych ¢lenskych
statd na strané druhé. Odstatnéni Zeleznic,
jejich rozdéleni na provoz a infrastrukturu
a dalsi jevy bylo nutno zahrnout do mezi-
narodniho prepravniho prava.

Vilnijuska umluva
V roce 1999 Pozménovacim protoko-

lem, s uvedenim diivodU které vedly k dd-

kladné revizi Umluvy COTIF 1980, byly defi-

novany nasledujici nejen formalni, ale hlav-
né vécné zmény. Cile organizace byly pod-
statné rozsiteny z plvodnich, strucné feceno,

,prav a povinnosti dopravce a prepravce®.

V soucasné dobé OTIF musi:

+ pUsobit také na odstranéni prekazek pfi
prechodu hranic v mezinarodni pfepravé,
pokud jejich pficina bude v oblasti odpo-
védnosti statu;

- prispivat k interoperabilité a technické
harmonizaci v oblasti Zeleznic prostred-
nictvim prohlaseni technickych norem za
zavazné a prijimanim jednotnych tech-
nickych predpis0.
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Struktura imluvy COTIF

Smlouvy o pfepravé osob a nakladti
CIV - Jednotné pravni predpisy pro
smlouvu o mezinarodni Zeleznicni prepra-

vé cestujicich

CIM - Jednotné pravni predpisy pro
smlouvu o mezinarodni Zeleznicni prepra-
vé nakladi

Smlouva o pouZivani nakladnich vozi
jako dopravnich prostiedkut
CUV - Jednotné pravni predpisy pro
smlouvy o pouzivani vozd v mezinarodni
Zeleznicni dopravé

Smlouva o pouzivani infrastruktury
CUI - Jednotné pravni predpisy pro
smlouvu o pouzivani infrastruktury v mezi-

narodni zelezni¢ni dopravé

Preprava nebezpecného zbozi
RID -Predpisy pro mezinarodni zelez-
ni¢ni pfepravu nebezpecného zbozi

Prohlaseni technickych norem
za zavazné a prijeti jednotnych
technickych predpisii pro vozy
a jiny Zelezniéni material
APTU - Jednotné pravni predpisy pro pro-
hlaseni technickych norem za zavazné a tech-
nickych predpist pro Zeleznicni material

Stanoveni jednotného postupu
pro technickou homologaci zeleznicniho

materialu, uréeného pro pouZivani
v mezinarodni dopravé

ATMF - Jednotné pravni predpisy pro
technickou homologaci Zelezni¢niho ma-
terialu

Clenské staty se zavazuji soustFedit
svou mezindrodni spolupraci v oblasti Ze-
leznic v zadsadé v ramci OTIF. Anglictina se
prijala jako tfeti pracovni jazyk vedle ném-
Ciny a francouzstiny. Valné shromazdéni
mUzZe zavést dalsi pracovni jazyky. Nové je
vytvofena komise expertd pro technické
otazky a komise pro usnadnéni zeleznicni
prepravy. Nové byl definovan status ,,pfi-
druzeného ¢lena*“

Clenskymi staty OTIF jsou v soucasné
dobé zastupci riiznych geografickych zén-
od zapadni Evropy, pres stfedni Evropu,
Blizky Vychod a zemé Magrebu.

Clenské staty iimluvy COTIF
Lze predpokladat, Ze ke 42 statim (viz
tabulka 1) v dohledné dobé pribude, v za-
jmu sjednoceni prepravniho prava a usnad-
néni mezindrodni Zeleznicni prepravy, fada
dalsich statd.

Ruska federace

Od roku 2007 probihaji rozhovory
s Ruskou federaci, jejimz zajmem jsou ze-
jména oblasti ruskych pfistava, kde kon-
Ci zeleznicni spoje (Baltijsk, Ust-Luga), tra-
té mezi pfechodem z trajektu na pevninu
a prvni pohranicni stanici s rezimem CIM
a CIV za celem ulehceni odbavovani a zvy-
Seni konkurenceschopnosti Zeleznicnich pre-
prav.V roce 2008 Ruska federace zpracova-
la ndvrh zékona o pristupu Ruské federace
k Umluvé COTIF. Posledni otazkou z(istaval
zpUisob vypoctu clenskych prispévkd. V ro-
ce 2009 ministerstvo dopravy Ruské federa-
ce sdélilo, Ze vlada i obé komory parlamentu
jiz zakon o pistupu Ruské federace k Umluvé
COTIF odsouhlasilo a tedy Ze k realizaci dojde
ve velmi blizkém ¢asovém horizontu.

Jordanské haSimovské
kralovstvi

Dalsim statem, se kterym se vede vy-
jednavani na Urovni ministerstva dopravy,
je Jordanské hasimovské kralovstvi, kte-
ré zahdjilo velkou obnovu a dostavbu Ze-
leznicni sité (kterd ma stoletou tradici, byt
plvodné s rozchodem 1 050 mm) zejmé-
na ve sméru k Syrii (je clenem OTIF), Saud-
ské Arabii a Iraku (je clenem OTIF). Podle
ministra dopravy v Ammanu by Jordansko
svou aktivitu realizovalo ve smyslu ¢lanku
39 Umluvy COTIF jako asociovany ¢len, kte-
ry tim ma pravo zlcastnovat se praci vsech
organ( s hlasem poradnim a s pouze 0,25
procentnim clenskym pfispévkem. Jejich
rozhodnuti se ocekava jesté v tomto roce.



Doprava

Albéanie Alzir Némecko Rakousko Belgie
Bosna a Herc. | Bulharsko Chorvatsko | Dansko Spanélsko
Finsko Francie Recko Madarsko | Irdk

Irdn Irsko Italie LotySsko Libanon
Lichtenstein |Litva Luxemburg | Makedonie |Maroko
Monako Norsko Nizozemi Polsko Portugalsko
Rumunsko Spoj. krélovstvi | Slovensko Cesko Srbsko
Slovinsko Svédsko Svycarsko Syrie Tunis
Turecko Ukrajina

Tab. 1: Clenské stdty umluvy COTIF

Islamska republika Pakistan
Na pocatku roku 2009 bylo ozndme-

no, ze mezera mezi zeleznicni siti Islamské
republiky Irdn a Isldamské republiky Pakis-

tan byla odstranéna. V srpnu jiz projel prv-

ka - rustiny (dnes francouzstina, némcina,
anglictina), ktera zejména pro velkou spoustu
stath stfedni Asie pfistup k Umluvé COTIF vel-
mi usnadni a tak Ize ocekavat dal3i a dal3i ex-
pansi OTIF v euroasijském prostoru.

ni testovaci kontejnerovy vlak z Isla-

mabadu pres Teheran do Istambulu.

Pakistanska zeleznicni spolecnost

projevila intensivni zajem o pfistup

Ruska federace | Jordansko | Pakistan | Azerbajdzan
2009 2010 2010 201
Gruzie Bélorusko | Moldavie Egypt

20Mm 2012 2012 2012

Pakistanu k Umluvé COTIF. Na testo-
vacim kontejnerovém vlaku byl jiZ i na pa-
kistanské casti traté pouzit reZim odpovéd-
nosti podle CIM (Iran i Turecko jsou ¢leny
OTIF). Na pakistanské strané se pfipravuji
prislusné podklady pro pfistoupeni Pakista-
nu k Umluvé COTIF.

Azerbajdzanska republika
Azerbajdzanska republika (leZi v jiho-

zapadni Asii, ale podle nékterych nazord na
vedeni hranice mezi Evropou a Asii m(iZe
byt fazena mezi evropské zemé) a Gru-
zie se podileji na vystavbé Zeleznicni tra-
té z tureckého mésta Kars (mésto v nejvy-
chodnéjsi ¢asti Turecka), pres hlavni mésto
Gruzie Tbilisi do dzerbajdzanského Baku.
Uz v prosinci 2004 podepsali ministfi za-
hranicnich véci prohlaseni o zamyslené
stavbé a nasledné pak presidenti viech ti
zemi vyhlasili deklaraci o vytvoreni mezi-
narodniho zelezni¢niho koridoru Kars-Tbi-
lisi-Baku. Eminentni zajem na celém pro-
jektu ma predevéim Azerbajdzan, pro ktery
je nova Zeleznice zalozni pfepravni trasou
pri vypadku pfistavu v Batumi. Také gruzin-
sti politici vidi v realizaci projektu posileni
vlastni ekonomiky. Zastupci obou Zeleznic
projevili o pfistup k Umluvé COTIF zijem
a zavazali se iniciovat uvnitf vlastnich zemi
pfistupy statd. Na azerbajdzanském minis-
terstvu dopravy byly jiz prvni kroky prove-
deny a vsichni jsou rozhodnuti udélat vie
pro brzkou realizaci statniho pfistupu. Na
gruzinské strané se zda byt situace o néco

Prognoéza pristupu dalSich
statu k umluvé COTIF
Pfistupem dtlezitych Zeleznic Ruské

federace, Jordanska i Pakistanu k Umluvé
COTIF se cela organizace dostava na silné
nadregionalni tGrover s plisobnosti v dal-
sich kontinentech nebo subkontinentech.
Nejpozdéji na 10. Valném shromazdéni
OTIF v roce 2012 bude na pofadu dne pro-
jednavani zavedeni dalsiho jednaciho jazy-

ProtoZe soucasné dochazi k harmoniza-
ci ,vychodniho“ (SMPS + SMGS) a ,,zédpad-
niho“ (CIV + CIM) pfepravniho prava - viz
napt. nakladni list CIM/SMGS i revizi SMPS
podle ClV, Ize se vzajemnym sblizovanim
olekavat stale snadnéjsi pFistup k Umluvé
COTIF a jejimu vic nez pravdépodobnému
prevladnuti v celém euroasijském prostoru.
Z piivodnich deseti clenskych statli v roce
1890 se tak OTIF v soucasné dobé dopraco-
val na 42 clenskych statd a do roku 2012 by
jejich pocet mohl stoupnout az na padesat.

(autor je clenem Sprdvniho vyboru OTIF)

Doc. Ing. Petr Stejskal, CSc.
Ministersvo dopravy

Zaujalo nas

Tretina stavebnich firem v zemi ma
letos zakazky jen na deset mésicl Pod-
niky se chystaji na propousténi, krace-
ni mezd a investic. Stavbafi v Cesku jsou
v horsi situaci, nez na zacatku roku pred-
pokladali. Vice nez stovce firem, jejichz
trzby tvofri tretinu celého sektoru, chy-
bi letos zakazky za 29 miliard korun. To
predstavuje 16,7 procenta celorocnich
zakazek, cili zhruba dva mésice vyroby.
Udaje jsou vysledkem priizkumu, kte-
ry pro Svaz podnikatell ve stavebnictvi
provedla letos v kvétnu firma URS Praha.
,Situace se pfitom stale zhorsuje. Mensi
firmy sice néjaké zakazky jesté sezenou,
ale problémy velkych stavebnich spolec-
nosti se stupnuji. Stat totiz omezuje vy-
stavbu dalnic a developefi kvili krizi vel-
ké projekty odkladaji, fekl prezident SPS
Vaclav Matyas. Jesté pred dvéma lety,

v obdobi stavebniho boomu, byla kapa-

cita stavebnich firem tak vytizena, Ze
nékteré zakazky museli stavbafi odmitat.
A mohli si urcovat ceny. To uz dnes nepla-
ti. Prizkumu se ztcastnilo 115 stavebnich
firem, jejichZ trzby loni dosahly 187 mi-
liard z celkovych 536 miliard korun v ce-
Iém stavebnictvi. Pro leto3ni rok zkouma-
né firmy naplanovaly kvili krizi pokles

0 6,5 procenta na 174 miliardy korun. PFi-
tom predpokladaly, Ze stat zachova vyda-
je na stavby silnic a dalnice ve vysi 90,3
miliardy korun, jak je uvedeno v Narod-
nim protikrizovém planu vlady. Topolan-
kova vlada ovsem padla a novy minis-

tr dopravy Gustav Slamecka nedokazal
obhajit rozpocet na stavbu silnic. Misto
potrebnych 45 miliard da letos vlada na
silnice o devét miliard korun méné. Defi-
cit ale miZe dosahnout az dvaceti mili-
ard a v pfistim roce bude fondu dopravy
v nejhorsim pripadé chybét az 5o mili-
ard korun. Nedostatek zakazek je hlavni,
ne viak jedina potiz stavbard. ,Problé-
mem je i ztizeni pfistupu k financovani,
zhorseni platebnich vztahi a nedostatek
opravdu kvalifikované pracovni sily,” uve-
dl $éf stavebni spolecnosti PSJ Frantisek
Vaculik. ,Firmy tiZi i nesmysIné vysoké
odvody na socialni a zdravotni pojisténi
ve vysi 34 procent zakladu mzdy. Tyto ne-
umérné vysoké odvody zasadné zvedaji
cenu prace. SniZeni o procento bylo sym-
bolické, vyznam by mélo jen razantné;si
sniZeni 010 az 15 procent,” pfipomné| Ev-
zen Korec, generalni feditel developerské
firmy Ekospol.

Ve stavebnictvi pracuje zhruba 400
tisic lidi. Bude jich ubyvat.

,0d zacatku roku se celkovy pocet
nasich zaméstnanci sniZil o zhruba sto.
Dal3i propousténi se bohuZel v souvislos-
ti s ohrozenym rozpoctem pro infrastruk-
turni projekty ukazuje jako realné. Nej-
vétsi dopad bude mit tato situace v roce
2010,“ uved| Dan Tok, generalni reditel
holdingu Skanska CS. Propousténi, snizo-
vani mezd a omezovani vlastnich investic
mUzZe problémy firem docasné utlumit,
ale nevyresi je. Svaz, stavebni podniky
i firmy vyrabéjici stavebni hmoty proto
navrhly dvaapadesat opatreni, ktera by
mohla situaci stavebnich firem v Cesku
zlepsit. Mezi hlavni patfi podpora inves-
tic do infrastruktury, protoze kazdych sto
milion0 korun téchto investic zajisti 560
pracovnich mist a na danich se vrati 42
procent nakladd.
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