EKONOMIKA A POLITIKA DOPRAVY

Reformni proces

v Organizaci pro spolupraci Zeleznic

Petr Stejskal

Organizace pro spolupréci zeleznic
(dale jen OSZD) je mezinarodni organiza-
ci, kterd byla zalozena mezinarodni smlou-
vou v roce 1956 v Sofii (Bulharsko). Cleny
OSZD jsou v soucasné dobé ministfi dopra-
vy a centrdlni statni Zeleznicni organizace
z 27 statl (Azerbajdzan, Albanie, Bélorus-
ko, Bulharsko, Madarsko, Vietnam, Gruzie,
Iran, Kazachstan, Cina, Korejska lidové de-
mokraticka republika, Kuba, Kirgistan, Lit-
va, Lotyssko, Moldavie, Mongolsko, Polsko,
Ruska federace, Rumunsko, Slovensko, Ta-
dzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Ukra-
jina, Estonsko a CR). Ve formé pozorovatell
je mozné clenstvi také dalSich ministerstev
nebo Zeleznic a jako asociované ¢lenstvi
také pro firmy a organizace bezprostfedné
spojené s ¢innosti Zeleznic.

Mezi hlavni cile ¢&innosti OSZD v sou-
Casnosti patfi predevsim:

« vytvoreni pfedpokladli a spoluprace pfi
realizaci mezindrodni Zeleznicni prepra-
vy mezi zemémi Evropy a Asie, véetné
kombinované dopravy;

« spoluprace v oblasti dopravni politiky ja-
koz i feSeni pravnich a ekologickych as-
pektd plynoucich z oblasti Zelezni¢ni do-
pravy;

- vedeni Smlouvy o mezindrodni zeleznic-
ni pfepravé osob (SMPS);

- vedeni Smlouvy o mezindrodni Zeleznic-
ni pfepravé nakladt (SMGS);

- vedeni smlouvy o Mezinarodnim Zelez-
ni¢nim tarifu pro pfepravu osob (MPT);

- atd.

Jednim z vysledkd aktivity OSZD je i jeji
stoupajici prestige a autorita v mezinarod-
ni oblasti. Organizace ma uzavreny smlou-
vy o spolupraci s takovymi mezinarodnimi
institucemi jako je OSN, UIC na strané jed-
né a naopak, jako reakce na usilovné pro-
jevované zajmy, umoznila ziskat statut po-
zorovatele uvnitf OSZD Zeleznicim Francie
(SNCF), Recka (CH), Némecka (DB AG), Fin-
ska (VR) i dalsim.

Vyjma téchto pozorovatelil spolupra-
cuji s OSZD jako pfidruzené firmy podni-
ky z Rakouska, Némecka, Francie, Polska,
Ukrajiny, Ruské federace, Ceska i Svycarska,
které se zabyvaji Zeleznicni technikou (Sie-
mens AG, Plasser and Theurer, Intercontai-
ner-interfrigo, Kamax s.a., Railtech interna-
tional a.g., CTL Logistic AG, KPM Consult AG,
TransTeleKom AG, Elektro-Thermit AG, atd.).

Dalsim ddlezitym aspektem aktualni
&innosti OSZD je spoluprace s Organizaci

pro mezinarodni zelezni¢ni prepravu (OTIF).

V soucasné dobé ve velkém euro-asijském
prostoru plati dva prepravné pravni systé-
my. Proto OSZD i OTIF jiZ del3i dobu hleda-

ji cestu harmonizace a sbliZeni obou prav-
nich systémi.

Pro pfepravy mezi Evropou a Asii plati
rtizné pravni normy odlisné od zapadni Ev-
ropy. Proto je déle nutné rozvijet, projedna-
vat, sjednocovat a schvalovat spolecné pre-
pravni podminky, fesit tarifni otazky, zjedno-
dusovat celni procedury, dohodnout predpisy
pro vzajemné pouzivani vagént, harmonizo-
vat problematiku financniho oddctovani mezi
jednotlivymi Zeleznicnimi spravami a ke kon-
sensu dospét i v fadé dalSich oblasti.

Na zakladé analyzy zvlastnosti v pre-
pravnim procesu se OSZD shaZi o dosaze-
ni kompatibility v technické i technologické
oblasti, pravni i tarifni s podminkami plat-
nymi v prepravnim systému zapadni Evropy.

Specificky charakter ¢innosti OSZD pfi
solidarnim feseni viech problém( Zeleznic
umoznilo organizaci zlstat subjektem ne-
ovlivnénym podstatnymi politickymi zmé-
nami, které probéhly na evropském i asij-
ském kontinentu a nadale si podrZet status
uznavané mezinarodni organizace.

Reformni proces OSZD

Strategickym cilem statni dopravni po-
litiky €lenskych statl OSZD je vytvoreni
spolehlivého a efektivniho subregionalniho
systému Zeleznic. Provozovani mezinarod-
ni Zelezni¢ni prepravy mezi clenskymi staty
OSZD Evropy a Asie ma velky vliv nejen na
hospodarstvi téchto zemi, ale samoziejmé
ovliviiuje vyznamnym zpGsobem celé své-
tové hospodafstvi.

Nova geopoliticka situace vyvolala tko-
ly, jejichz feseni je nutné zajistovat vsemi
Ucastniky mezindrodni Zelezni¢ni prepra-
vy v zajmu zajisténi pravidelné mezikonti-
nentalni Zelezni¢ni prfepravy mezi Evropou
a Asii. Proto je permanentni spoluprace
nevyhnutelna a nezbytna. Také proto bylo
rozhodnuto o zdokonaleni viech zaklad-
nich dokumentd OSZD.

V souvislosti se strukturalnimi, norma-
tivnimi, technickymi a dalSimi zménami
na Zeleznicich ¢lenskych statt OSZD byla
vyvolana nutnost zmén také v pravnich
a strukturalnich oblastech. Slo pfedeviim
o optimalizaci struktury OSZD, rozdéleni
clenskych prispévkd, vypracovani princi-
pti a metod pro rozdéleni funkci v Komité-
tu OSZD jakoz i kvalitativni poZadavky na
uchazece o tyto funkce. Cilem prace docas-
né pracovni skupiny, ve které je zastoupe-
no 16 statl (véetné CR) je vytvoFeni stabilni
a fungujici mezinarodni organizace schop-
né reagovat na strukturalni zmény v oblas-
ti Zeleznic jednotlivych ¢lenskych stath vy-
tvarenim efektivnich pracovnich a exeku-

tivnich organd vysoce kvalifikovanych spe-
cialist(i. Prace na zdokonaleni zakladnich
dokumentdl probiha soucasné s pracemi
na revizich Smlouvy o mezinarodni prepra-
vé zbozi (SMGS) a Smlouvé o mezinarod-
ni pfepravé cestujicich a zavazadel (SMPS)
a zaroven i s pracemi komisi pro infrastruk-
turu a vozidla. Zakladni material reform-
niho procesu se zpracovava pod nazvem
»Stanovy 0SZD*.

Stanovy OSZD
Navrh obsahuje 54 ¢lankd v 13 oddilech
rozdélenych do 6 casti.

Cast1- obsahuje ,Obecna ustanoveni“ ty-
kajici se pravni zplsobilosti OSZD, jejich
cild a hlavnich sméra ¢innosti;

Cast 2 - vysvétluje organizaéni strukturu
OSZD a jsou zde uvedeny jejich hlavni or-
gany vcetné jejich kompetenci;

Cast 3 - se vénuje zakladnim postupiim
v souvislosti s pfijimanim zavérl na jed-
nanich konferenci ministrd, shromaz-
déni vedoucich Zelezni¢nich spolecnosti,
porad komisi a zasedani Komitétu 0SZD;

Cast 4 - obsahuje ustanoveni fesici otazky ty-
kajici se pfispévkd clenskych statt, prispév-
kd pfidruzenych podnikd a rozpoctu OSZD;

Cast 5 - ktera je z ddvodd riiznorodosti ob-
sazenych ustanoveni nazvana ,Ostatni
ustanoveni®. Obsahuje texty tykajici se
emblému a vlajky OSZD, privilegii a imu-
nit, pouziti rdznych jazykd a feseni dal-
Sich otazek a jejich dopady;

Cast 6 - obsahuje zavéreéna ustanoveni.

Vyzdvihnout je tfeba fakt Ze ve sta-
novach jsou integrovany vsechny soucas-
né zakladni dokumenty OSZD. Ve smyslu

&lanku 4 Statutu OSZD uréuji jednaci Fady

a predpisy postuptl jednani a pfijimani za-

vért Konference ministri a Konference ge-

nerélnich feditel v ramci viech organt
spadajicich do jejich kompetenci. Vyjma
toho mize, ve smyslu ¢lanku 13, Konferen-
ce ministrd pfi zasedanich OSZD pfijimat
zmény a dopliiky stanov OSZD, ale ve smys-
lu ¢lanku 10 postupu jednani Konference
generdlnich feditel (odpovédnych zastup-
cl) zeleznic OSZD (v dalsich predpisech)
mohou tyto pfipravovat zavéry ke zménam

a dopliklim predpist, které se nedotykaji

statutu OSZD. Zohledfuije se, Ze promitani

viech zékladnich dokument( OSZD ve for-
mé dokumentu ke zméné statutu OSZD ve
vztahu na doplnéni prostfednictvim usta-
noveni, kterymi se fidi shromazdéni vedou-
cich Zeleznicnich spolecnosti, musi byt pro-
jednano a schvaleno Konferenci ministra.

V této souvislosti je nutné vyzdvih-

nout, Ze podle 5. clanku Viderniské dmluvy

o smluvnim pravu, tato ustanoveni plati

pro kazdou smlouvu uzavfenou organiza-

ci, ktera je podle zakladaci listiny mezina-
rodni organizaci, jakoZ i pro kazdou smlou-
vu, ktera v ramci mezinarodni organizace
je bez nevyhod v odpovidajicich predpisech



této organizace. Proto je nutné pfi pfijima-
ni textu stanov, nehledé na statut OSZD se
ridit také Videnskou konvenci. Postup pfiji-
mani smluvniho textu je stanoven v ¢lan-
ku 9, podle néhoz je text prijat souhlasem
viech zuicastnénych statd nebo na mezina-
rodni konferenci hlasy dvou tretin pfitom-
nych statl, pokud se stejnou vétSinou ne-
dohodnou na poutziti jiného pravidla. Pfi-
tom musi byt zohlednéno, Ze ustanoveni
prijata podle Videriské konvence jsou bez
$kody vii&i odpovidajicim pfedpisiim OSZD,
které pro pfijeti stanovi jednomysinost
Konference ministri OSZD.

Ve vztahu k plnym mocim k pfijeti tex-
tu stanov na jednani Konference ministrd
je nutno zohlednit, Zze ve smyslu 7. clanku
Videnské konvence staty zplnomocnéné
osoby v mezindrodni organizaci nebo je-
jim organu (v OSZD Konference ministrd)
nemuseji predkladat plnou moc. Po pfijeti
stanov se zahajuje vnitrostatni projednava-
ni k prijeti meritorni ¢asti smlouvy.

ProtoZe se ve stanovach predpoklada,
ze Konference ministrd musi zvlastnim do-
kumentem potvrdit planovaci a tcetni po-
stupy pfijmd i vydajd rozpoctu OSZD, fesit
otazky vztahujici se na prava a povinnosti
pracovnikil Komitétu OSZD pfipravila do-
€asna pracovni skupina pfislusné podklady.
Vedle stanov OSZD pfipravila tato skupi-
na, pod vedenim Sergeje Lvovice Tugarino-
va (Ruska federace), fadu dalsich material:
« Planovaci a zuctovaci postupy pro pfijmy
a vydaje rozpoctu OSZD;

Pfedpisy pro pracovni podminky perso-
nalu Komitétu OSZD;

« Organizacni strukturu 0SZD;

Prehled a zakladni funkce a Ukoly komisi
Komitétu OSZD;

Kvalifikacni pozZadavky pro uchazece na
funkce v Komitétu OSZD;

Rozdéleni funkci v Komitétu OSZD.

samozfejmé vypracovani navrhu ,Umluvy

o pfimé mezindrodni zeleznicni prepravé“

a k tomu prislusejicich pfiloh k nimz patfi

zékladni dokumenty organizace:

+ Umluva o mezinarodni pfepravé zboZi
(SMGS);

« Umluva o mezinarodni pfepravé cestuji-

cich a zavazadel (SMPS);

Technické pozadavky pro vozidla o roz-

chodu 1520 mm a 1435 mm pouzivana

v mezinarodni dopravé;

Technické pozadavky na infrastruktu-

ru v mezinarodni dopravé na zeleznici

o rozchodu 1520 mm.

Na vypracovani navrhu Umluvy o mezi-
narodni piepravé zbozi (SMGS) se podileji za-
stupci Azerbajdzanu, Béloruska, Bulharska,
Madarska, Vietnamu, Iranu, Kazachstanu,
Ciny, Korejské lidové demokratické republiky,
Kyrgystanu, Litvy, Lotysska, Moldavska, Mon-
golska, Polska, Ruské federace, Rumunska,
Slovenska, Uzbekistanu, Ukrajiny a Estonska.

Doprava

Na vypracovani navrhu Umluvy o me-
zinarodni pfepravé cestujicich a zavaza-
del (SMPS) spolupracuji v do¢asné pracov-
ni skupiné zastupci Béloruska, Kazachsta-
nu, Litvy, Lotysska, Polska, Ruské federace,
Ukrajiny a Ceské republiky.

Na vypracovani navrhu Technickych po-
Zadavkd pro vozidla o rozchodu 1520mm a1
435mm pouzivana v mezinarodni dopravé; se
z0castriuji zastupci Béloruska, Ciny, Loty3ska,
Polska, Ruské federace a Ceské republiky.

Na vypracovani navrhu Technickych po-
zadavkd na infrastrukturu v mezinarodni
dopravé na Zeleznici o rozchodu 1 520 mm
se podileji zastupci Ciny, Litvy, Ruské fede-
race, Ukrajiny a Ceské republiky.

OSZD a Evropska unie

V priibéhu reformniho procesu OSZD
projevila Evropska komise prani dosta-
vat informace o priibéhu praci, zejména
i s ohledem na to, Ze Sest ¢lenskych stath
OSZD je zarovefi i Elenskymi staty Evropské
unie. 0SZD nabidlo EK podepsani memo-
randa o porozuméni, aby se predeslo pfi-
padnym zdrzovanim probihajicich reforem
z dlivodii obav €lenskych statli OSZD, kte-
ré jsou zaroven i clenskymi staty EU, z po-
ruseni zavazkul plynoucich z ¢lenstvi v EU.
Oblasti o které EK projevuje zejména zajem je
SMGS a SMPS, kompetence v oblasti zavazku
verejné sluzby a kombinované dopravy. Me-
morandum o porozuméni nabizené OSZD by
mohlo byt podle stanoviska EK v budoucnu
podepsano, nicméné pfiznavaji, Ze k jeho po-
depsani povede zdlouhavy proces.

V ramci docasné pracovni skupiny pro
zdokonaleni zakladnich dokument(i OSZD
se v souvislosti s tim doslo k zavéru, ze uza-
vieni mezindrodnich smluv v oblasti, ktera
se tyka vylucné kompetence EU, Ize usku-
tecnit bezprostfedné az po dohodé s EU.

Uzavieni mezindrodnich smluv je reali-
zaci vnéjsiho aspektu statni suverenity, pa-
tfi k zakladnim praviim statu a je slozitym
procesem, jenz se sklada, ve smyslu Viden-
ské imluvy o smluvnim pravu, z fady po-
stupnych etap.

Prvni etapa - schvéleni textu. Tato eta-
pa se uskutecnuje bud diplomatickou cestou
predloZeni navrhu, nebo na mezinarodnich
jednanich. Text je schvalen v pfipadé souhla-
su véech ucastnikd, ktefi ho vypracovali, ale
pro mnohostrannou smlouvu dvoutfetinovou
vétsinou tcastnikl specidlné svolané konfe-
rence. Pokud je pfiprava textu uskutecriovana
v rdmci mezindrodni organizace, fidi se pred-
pisy této organizace. Tyto organizace nejsou
jednoduchou sumou ¢lenskych statd. Orga-
nizace je zvlastnim mezinarodnim mechanis-
mem, ktery ma svou vlastni vili. Tato viile se
projevuje konkrétné ve vysledku hlasovani na
zakladé stanovenych procedur. Schvaleni tex-
tu neznamend pro Ucastnika pravni zavazek
a neni vyjadrenim souhlasu statu se zavaz-
kem fidit se ustanovenimi dané smlouvy.

Druha etapa —urceni autenticnosti textu,
které se uskutecnuje podepsanim nebo pa-
rafovanim textu smlouvy nebo zavérecného
aktu konference obsahujiciho tento text.

Treti etapa — souhlas se zavaznosti
smlouvy, ktery Ize vyjadfit podepsanim, ra-
tifikaci, schvalenim, pfijetim nebo pfipo-
jenim v zavislosti na postupu stanoveném
v samotné smlouve.

Pravo na Ucast se vztahuje na viech-
ny uvedené etapy. Existuje bez ohledu na
uzndni statu nebo jeho vlady jinymi Gcast-
niky. Jinymi slovy, uzavieni mezinarodni
smlouvy je proces aplikace norem mezina-
rodniho prava a formovani dohody mezi
staty, vyjadreny v fadé postupnych etap
a pravnich aktivit, jejichZ obsah je zavisly
na oboustrannych zdjmech, zdmérech, po-
stojich, legislativé a praxi stran, odviji se od
podstaty, predmétu a cilG dohody.

Cilem prace na zdokonaleni zaklad-
nich dokument& OSZD je pFiprava textu
mezindrodni smlouvy. S pfihlédnutim k to-
mu, Ze prace se nezucastnuji vsechny staty
0SZD, dokonce i prvni etapa uzavfeni me-
zinarodni smlouvy - schvaleni textu - zacne
az po té, co navrzeny text bude rozeslan
viem clenskym statlim. Nasledné bude
mozné provést veskeré konzultace, znalec-
ké - expertni analyzy a posuzovani, na za-
kladé vysledkt pfi kterych se mize a prav-
dépodobné i bude, pozménovat a dopliio-
vat plivodné navrzeny text. Az v této etapé
se jevi jako moZné a potfebné provedeni
prislusnych konzultaci s Evropskou unii.

0SZD chce pUsobit na zakladé absolut-
ni tcty k nezavislosti, dobrovolné spolupra-
ci, rovnosti prav a povinnosti viech ¢lend, at
jiz jde o formovani dopravni politiky, strate-
gii rozvoje Zeleznicni dopravy, zdokonalova-
ni mezindrodniho prava, rozvoj euroasijskych
dopravnich spojeni a spolupraci s dalsimi me-
zinarodnimi dopravnimi organizacemi.

(vyuzito materidlt OSZD)

Doc. Ing. Petr Stejskal, CSc.
Ministerstvo dopravy

MOVO opravi dalsi
osobni vozy
MOVO spol. s r.o. ispésné pokra-
Cuje v periodickych opravach osobnich
vozll CD ze skupin s podvozky GP 200,
GV a modernizaci, které spolecnost rea-

lizuje na zakladé tspéchu v soutézich na
tyto prace.
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